Podpisany przez:
Radostaw Piechowiak
dnia 28 pazdziernika 2026 r.

UCHWALA NR XXVI1/147/2026
RADY GMINY WAPNO

z dnia 28 pazdziernika 2026 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2027- 2029

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2026r. Poz.662 ze zm.) oraz art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpezej (t. j. : Dz. U. z 2026r., poz. 980 ) Rada Gminy Wapno uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2027-2029, stanowiacy zatacznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Wapno .

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2027r.

Przewodniczacy Rady Gminy
Wapno

Radoslaw Piechowiak
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Zatacznik do uchwaty nr XXVII/147/2026

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZIRady Gminy Wapno

z dnia 28 pazdziernika 2026 r.
L WSTEP

Program Wspierania Rodziny w Gminie Wapno na lata 2027-2029 zostat opracowany w oparciu
o ustawe z dnia 9 czerwca 201 1r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej.
Program ten jest strategicznym dokumentem Gminy Wapno opracowanym w celu realizowania przez
samorzad konstytucyjnej zasady udzielania szczegdlnej pomocy rodzinie i dziecku.
Zgodnie z preambula wskazanej wyzej ustawy ,, Dla dobra dzieci, ktore potrzebujgq szczegolnej ochrony i
pomocy ze strony dorostych, srodowiska rodzinnego, atmosfery szczescia, mitosci i zrozumienia, w trosce o
ich harmonijny rozwdj i przysztq samodzielnos¢ zyciowq, dla zapewnienia ochrony przystugujgcych im praw
i wolnosci, dla dobra rodziny, ktora jest podstawowq komorkq spoleczenstwa oraz naturalnym srodowiskiem
rozwoju, i dobra wszystkich jej cztonkow, a w szczegolnosci dzieci, w przekonaniu, ze skuteczna pomoc dla
rodziny przezywajqcej trudnosci w opiekowaniu sie i wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i
pomoc dla nich moze by¢ osiggnieta przez wspoiprace wszystkich osob, instytucji i organizacji pracujgcych
z dzieé¢mi i rodzicami .”

Rodzina to podstawowa komorka zycia spolecznego, ktéra mimo zmian zachodzacych w wielu
obszarach istotnych z punktu jej widzenia, nieustannie znajduje si¢ na samym szczycie hierarchii wartosci
spotecznych. To rodzina jest pierwszym, podstawowym S$rodowiskiem wychowawczym cztowieka, gdzie
poprzez wlasciwe oddziatywanie stymulowany jest rozwdj i ksztalttowana jest tozsamos$¢ miodych ludzi.
Prawidlowo funkcjonujgca rodzina jest wartoscia, ktorej nie mozna niczym réwnowaznym zastapic. Dziecko
i rodzina wymagaja wsparcia oraz szczegdlnej troski i ochrony. W rodzinie wychowuja sie kolejne
pokolenia, ktore w okresie swojej dorostosci ksztaltujg spoteczenstwo.

Rodzina to podstawowe srodowisko, ktére powinno zapewni¢ bezpieczenstwo emocjonalne dziecku.
Oddziatuje w sposob $wiadomy i nie§wiadomy na osobowos¢ dziecka, przekazujac mu swodj system
wartos$ci, tradycje, ukierunkowuje jego aktywno$¢ i postgpowanie na cate zycie. Jest najbardziej stabilnym
punktem odniesienia w dos§wiadczeniu dziecka.

Wspolczesna rodzina obcigzona jest wieloma dylematami: presja demograficzng wywierang przez

spoteczenstwo, pedem zycia, ktéry wymaga nieustannego balansowania miedzy praca, a rodzina,
samorealizacjg rodzicow, a czasem dla rodziny i jakoscig relacji wewnatrzrodzinnych.
Wspolczesna rodzina zagrozona jest rowniez licznymi czynnikami patologicznymi, ktére bardzo czesto
wplywajg na dysfunkcje oraz wykluczenie jej w spoteczenstwie. Najbardziej zagrazajace rodzinie problemy
spoteczne to choroba alkoholowa, czy pijanstwo rodzicow, przemoc w rodzinie, niewydolnos$¢ w
wypehianiu funkcji opiekunczo- wychowawczych, dlugotrwale bezrobocie, ubdstwo. Wszystkie te
dysfunkcje przyczyniaja si¢ do powstawania znacznych strat rozwojowych dzieci zyjacych w takich
rodzinach. Niewydolno$¢ rodzicéw znacznie wplywa 1 przyczynia si¢ do zaburzen zaspakajania
podstawowych potrzeb rozwojowych dziecka. Niewypelnianie przez rodzing prawidlowo swoich funkcji
prowadzi roéwniez do niedostosowania spotecznego dzieci. Dlatego , tak wazne jest, aby dziecko wzrastato w
rodzinie, w ktdrej zapewnione jest bezpieczenstwo fizyczne i emocjonalne, gdzie ksztaltuje si¢ pozytywna
tozsamos¢, przekazuje system wartosci, tradycje, ktore maja znaczny wplyw na ich aktywno$¢ i
postepowanie w zyciu.

Kazdy rodzic napotyka na trudno$ci w procesic wychowawczym dzieci. Problemy te majg
zroznicowany charakter i1 natezenie. Je$li pojawiajace si¢ problemy przewyzszaja mozliwosci ich
rozwigzania przy wykorzystaniu wlasnych zasobéw rodziny, pojawia si¢ konieczno$¢ wsparcia z zewnatrz.
Dlatego, jesli w funkcjonowaniu rodziny pojawiajg si¢ dysfunkcje, instytucje i stuzby zobligowane do
wspierania rodziny zobowigzane sg do podjecia na jej rzecz okreslonych dziatan. Problemy wystepujace w
rodzinie czgsto sa zlozone 1 wymagajg interdyscyplinarnych rozwigzan. Rodziny dysfunkcyjne wymagaja
statlego monitorowania przez pracownikow socjalnych, pedagogow szkolnych, pracownikow stuzby
zdrowia, policji, kuratorow sagdowych i przedstawicieli innych instytucji, ktére majg kontakt z rodzing oraz
podejmowania dziatanh na rzecz rodziny w oparciu o sprecyzowany plan dziatania. Praca z rodzing
przedstawicieli stuzb spolecznych powinna by¢ polaczona ze wsparciem ze strony $rodowiska, w tym
rowniez blizszych i dalszych krewnych oraz aktywnoscig wiasng ze strony rodziny. Ponadto praca z rodzing
powinna by¢ prowadzona przez odpowiednio przygotowang kadre, kompetentng i obiektywng oraz
podejmowana mozliwie jak najwczesniej. Organizujac roznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny
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wieloproblemowej, nalezy doceni¢ i konsekwentnie realizowaé zasade podstawowej roli opiekunczej i
wychowawczej rodziny w rozwoju dziecka. Zamiast zastgpowaé rodzing w pelnieniu jej funkcji opiekunczo-
wychowawczej, nalezy ja wspierac i wspomagacé tak aby przywroci¢ prawidtowe funkcjonowanie.

Zawarte w niniejszym programie propozycje pomocowe wspieraja rodzing w prawidlowym wypehianiu jej
funkcji. Zatozeniem Programu jest wsparcie rodziny naturalnej juz na etapie gdy problemy si¢ zaczynaja
oraz eliminowanie takich sytuacji kiedy dziecko musi opuscic rodzine.

II. DIAGNOZA SPOLECZNA

Gmina Wapno potozona jest we wschodniej czgsci wojewddztwa wielkopolskiego w powiecie
wagrowieckim. W sktad gminy wchodzi 8 miejscowosci .

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2025r. ( dane Urzedu Stanu Cywilnego w Wapnie) liczba ludnosci
wynosi 2 808 0s6b . Pod wzgledem plci gming Wapno zamieszkuje 1 431 kobiet i 1 377 mezczyzn.

Analiza liczby mieszkancow gminy wskazuje , ze ludnos$¢ dzieli si¢ na polowe, z nieznaczng przewaga
kobiet. Stad wynika, ze kobiety stanowity 51 %, a m¢zczyzni 49 % ogdtu mieszkancow.
Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze 61% mieszkancow gminy Wapno (1 702o0soby) to osoby w wieku

produkcyjnym. Osoby w wieku poprodukcyjnym stanowia 22% (631 oséb) mieszkancow Gminy a dzieci i
mlodziez do 18 roku zycia to 17 % (475 osob) mieszkancow.

Nalezy zwroci¢ uwagg, iz na przestrzeni ostatnich lat liczba ludnosci w Gminie Wapno spada.

W celu okre$lenia zadan Gminnego Programu Wspierania Rodziny konieczna jest analiza danych o
rodzinach i osobach z terenu gminy objetych wsparciem Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wapnie.

Ponizsza tabela przedstawia liczbe rodzin i 0s6b objetych pomoca spoteczna.
Tabela Nr 1. Liczba rodzin i 0os6b objetych pomocg spoleczng w latach 2023-2025.

Rok |Liczba rodzin Liczba os6b w rodzinach |Liczba Odsetek
korzystajacych korzystajacych mieszkancow mieszkancow
z pomocy spolecznej |z pomocy spolecznej korzystajacych z
pomocy
spolecznej
2023 |106 202 2851 7,08%
2024 |113 215 2 840 7,57%
2025 [111 234 2 808 8,33%

Jak wynika z powyzszej Tabeli procent ludnosci korzystajacych z systemu pomocy spotecznej w stosunku
do ogoblnej liczby ludno$ci zamieszkatej teren Gminy Wapno rosnie.

Liczbe rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej, ze wzgledu na powdd jej przyznania, obrazuje ponizej
tabela 2

Tabela Nr 2 Powody przyznania pomocy spotecznej w latach 2023-2025.

Wyszczegodlnienie Liczba rodzin

2023r 2024r 2025r
Niepelnosprawnos¢ 36 36 37
Dhugotrwata lub cigzka choroba 33 33 32
Ubdstwo 25 25 14
Bezrobocie 13 19 19
Potrzeba ochrony macierzynstwa
Alkoholizm 9 7 9
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Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych 1 prowadzenia
gospodarstwa domowego

8 10 9

Przemoc w rodzinie

Trudnosci w przystosowaniu do zycia
po zwolnieniu z zaktadu karnego

[S—
\S]

Bezdomnos¢

Z powyzszych danych wynika,ze na przestrzeni ostatnich lat najczestszymi powodami przyznania Swiadczen
byty: niepelnosprawno$¢, dlugotrwata lub cigzka choroba , ubdstwo, bezrobocie, potrzeba ochrony
macierzynstwa. Roznorodno§¢ powodow przyznania pomocy spotecznej jest duza, $wiadczy to o
konieczno$ci kontynuowania kompleksowych dziatan na rzecz wsparcia rodziny i dziecka.

Z danych Powiatowego Urzgdu Pracy w Wagrowcu wynika, ze wskaznik bezrobocia w Gminie Wapno
przedstawia si¢ nastepujaco:

Rok Liczba oséb bezrobotnych Wskaznik bezrobocia
2023 66 (45K, 21 M) 4,3%
2024 77 (54 K, 23 M) 5,0%
2025 80 (51K, 29M) 5,2%

Powr6t na rynek pracy jest utrudniony, a czg¢sto niemozliwy ze wzgledu na brak zaktadéw pracy, niski
poziom wyksztatcenia i kwalifikacji.

Dla potrzeb Programu Wspierania Rodziny zebrano informacje podane w Tabeli Nr 3

Tabela Nr 3 Formy udzielanej pomocy w latach 2023-2025.

Lp. | Wyszczegolnienie Liczba osob
2023r 2024r 2025r
1. |Positki dla dzieci w szkole 1|51 58 71
zasitki na zywnos¢
2. | Ustugi opiekuncze 25 19 16
Opieka wytchnieniowa
4. |Specjalistyczne ushugi |6 4
opiekuncze dla osob z
zaburzeniami psychicznymi
5. |Kierowanie do domu pomocy 5 5 6
spotecznej
6. |Kierowanie do schronisk 0 1 2
7. |Zasitki celowe i w naturze 37 35 23
8. |Zasilki okresowe 9 12 11
9. |Zasikki state 14 10 14
10. |Swiadczenia rodzinne w tym|136 120 104
$wiadczenia dla opiekunow
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11. |Swiadczenia z funduszu |11 9 9

alimentacyjnego
12. |Karta Duzej Rodziny 688 726 745
13. |Wielkopolska ~ Karta  Duzej|55 102 122
Rodziny
14. |Pomoc zywnosciowa w ramach| 180 180 251

Programu Fundusze Europejskie
na Pomoc Zywno$ciowa

15. |Dodatki mieszkaniowe 42 48 45
16. | Wydawanie sprzetu | 61 48 48
rehabilitacyjnego

Duzym problemem wystepujacym w rodzinach jest bezradnos¢ w sprawach opiekunczo- wychowawczych
oraz prowadzenia gospodarstwa domowego. Ma S$cisly zwigzek z innymi problemami tj. bezrobocie,
ubostwo, uzaleznienia itp. W zwiazku z tym GOPS Wapno dysponuje kolejng forma wsparcia jaka jest
pomoc asystentow rodziny. Asystenci rodziny prowadza prace z rodzing za jej zgoda i z jej aktywnym
udzialem, motywujac rodzing do aktywnego wspoldziatania w realizacji planu pracy.

Asystenci rodziny utrzymujg staty kontakt z instytucjami dziatajgcymi na rzecz dziecka i rodziny na terenie
Gminy Wapno, w tym z pracownikami socjalnymi, pedagogiem szkolnym, psychologiem, kuratorami
sadowymi, policjantami. Asystenci rodziny uczestnicza rowniez w grupach diagnostyczno- pomocowych
Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przemocy w Rodzinie.

Tabela Nr 4 Liczba rodzin korzystajacych z wsparcia asystentéw rodziny w latach 2023-2025.

Rok Liczba rodzin Liczba dzieci
2023 5 13
2024 6 12
2025 9 17

Tabela Nr 5 Liczba dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej w latach 2023-2025

Rodzaj instytucji | Ilos¢ dzieci
pieczy zastepezej 2023r 2024r 2025r
Rodziny zastgpcze 5 6 4

Z danych wynika, ze w 2025r. z terenu gminy przebywato 4 dzieci w rodzinach zastgpczych. Zauwazamy w
pieczy zastepczej spadek, natomiast w asystenturze wzrost. Wsparcie rodziny biologicznej jest bardzo
potrzebne i przynosi pozytywne efekty pozostawienia dzieci w rodzinie.

III. CELE PROGRAMU
Cel gtowny
Wspieranie rodzin w wypehnianiu i przywracaniu ich funkcji opiekunczo - wychowawczych

Cele szczegotowe
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1.Stworzenie efektywnego systemu wsparcia rodzin w prawidlowym wypetnianiu ich funkcji

opiekunczo — wychowawczych;

2. Pozostawienie dzieci i mlodziezy w srodowisku zamieszkania;

3.Tworzenie warunkoéw sprzyjajacych umacnianiu instytucji rodziny i jej integracji;

4. Wspdlpraca z instytucjami, stowarzyszeniami, organizacjami pozarzadowymi na rzecz dziecka i rodziny;
5.Wzmocnienie roli i funkcji rodziny;

6.Wsparcie w rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo - wychowawczych rodziny;

7.Przeciwdziatanie marginalizacji i degradacji rodziny;

8.Podejmowanie dziatan na rzecz powrotu dziecka do rodziny naturalne;.

IV. ADRESACI PROGRAMU

Rodziny wychowujace dzieci na terenie gminy Wapno, ktére zostaly dotkniete przemoca, problemem
uzaleznien, zagrozone ubostwem, przezywajace trudno$ci w wypetnianiu swojej funkcji opiekunczo —
wychowawczych.

V. REALIZACJA PROGRAMU
Czas realizacji:

Program realizowany bedzie na terenie gminy Wapno w latach 2027 - 2029
Dziatania majace na celu realizacj¢ zatozen programu a nastawione na bezposrednig prace z rodzing sa
koordynowane i organizowane przez Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Wapnie poprzez:
— diagnozowanie problemow rodziny i dziecka,
podejmowanie dziatan w srodowisku, inicjowanie interwencji w uzasadnionych przypadkach,
— opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach,
rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach 1 mozliwosciach udzielenia pomocy w
srodowisku lokalnym,
monitorowanie sytuacji rodzin, zwtaszcza niewydolnych w sprawach opiekunczo- wychowawczych,
uzaleznionych, stosujacych przemoc.

Zrédlo finansowania:
- budzet gminy,

- budzet panstwa,

- inne zrodta.

Zasoby:
Podmioty realizujace zadania w obszarze wspierania rodziny oraz inne partnerskie instytucje i organizacje
wspomagajace:

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,
- Samorzad lokalny,

- Urzad Gminy,

- Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
- Zespot Interdyscyplinarny,

- Placowki o$wiatowe,

- Placowki stuzby zdrowia,

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
- Sad Rejonowy,

- Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowe;,

- Komenda Powiatowej Policji,

- Kosciot,

- Organizacje pozarzadowe.

Przewidywane efekty
— stworzenie wieloplaszczyznowego wsparcia dla rodzin przezywajacych trudnosci
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opiekunczo-wychowawcze,

— ograniczenie szerzenia si¢ patologii,

— zminimalizowanie negatywnych zachowan wsrod dzieci i mtodziezy,

— zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa socjalnego dzieci i rodzin,

— ograniczenie powstawania sytuacji kryzysowych rodzin wymagajacych interwencji,
— ochrona dzieci przed umieszczeniem w pieczy zastepczej.

VI. MONITORING

Gminny Program Wspierania rodziny jest dokumentem otwartym i dlugofalowym. Bedzie
podlegatl ewaluacji w zalezno$ci od wystepujacych potrzeb rozpoznawanych i ustalanych przez
podmioty zajmujace si¢ sprawami rodziny.

Zgodnie z art. 179 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej w terminie do dnia 31
marca kazdego roku Wajt sktada Radzie Gminy roczne sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania
rodziny oraz przedstawia potrzeby zwigzane z ich realizacja. Koordynacja
w zakresie realizacji Programu zajmuje si¢ Gminny O$rodek Pomocy Spoteczne;.

Waznym elementem powodzenia w zakresie realizacji Programu jest $cista wspolpraca podmiotow
zajmujacych si¢ sprawami rodziny.
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Uzasadnienie

Opracowanie irealizacja 3 — letnich programoéw wspierania rodziny zgodnie z art.176 pkt 1 ustawy
o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej nalezy do zadan wilasnych gminy. Gminny Program Wspierania
Rodziny na lata 2027 — 2029 okresla kierunki dziatan Gminy Wapno zmierzajacych do tworzenia warunkow
dla rozwoju rodziny i opieki nad dzieckiem, szczegdlnie dotyczy to tych rodzin, ktore znajdujg si¢ w trudne;j
sytuacji zyciowe;.

Celem Programu jest ukazanie mozliwo$ci rozwojowych rodziny ijej zdolno$¢ do przezwycig¢zenia
brakoéw poprzez wspieranie i poprawe jej funkcjonowania, przy $cistej wspotpracy samorzadu, organizacji
pozarzadowych i innych instytucji zajmujacych si¢ rodzina.

Waznym aspektem jest to, ze Program bedzie stuzy¢ jako jeden z dokumentow niezbednych przy
ubieganiu si¢ o dodatkowe $rodki finansowe w ramach ogloszonych programow.

Wobec powyzszego podjecie niniejszej uchwaly jest w petni uzasadnione.
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