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Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 20 lipca 2026 roku

W sprawie wyrazenia opinii o0 mozliwosci wykupu obligacji komunalnych

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony Zarzadzeniem Nr 5/2025
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 r. (ze zm.) w osobach:

Przewodniczaca Monika Paczyfiska
Czionkowie: Marzena Weckowicz
Edyta Zastrow

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2025 . poz. 7) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, z pézn. zm.) po rozpoznaniu przedtozonego w dniu
9 lipca 2026 r. przez Wojta Gminy Wapno wniosku o wydanie opinii o mozliwosci wykupu obligacji
w wysokosci 1.511.000,00 zt, wyraza

opini¢ pozytywna

UZASADNIENIE

Wéjt Gminy Wapno, pismem z dnia 9 lipca 2026 r., wystapil z wnioskiem o wydanie opinii
o mozliwosci wykupu w latach 2030 — 2034 obligacji w kwocie 1.511.000,00 zi, emitowanych
z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu oraz splat¢ wyemitowanych w latach poprzednich
papieréw wartosciowych. Do wniosku zataczona zostata tabela kredytowa.

W dniu 16 czerwca 2026 roku Rada Gminy Wapno podjeta uchwate Nr XXI11/136/2026 w sprawie
emisji obligacji Gminy Wapno oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu. Zgodnie z uchwala
Rada zamierza wyemitowaé obligacje na taczna kwotg 1.511.000,00 zt. Emisja ma na celu pozyskanie
$rodkéw na pokrycie planowanego deficytu w kwocie 1.486.128,75 zt oraz sptat¢ wyemitowanych w latach
poprzednich papieré6w wartosciowych w kwocie 24.871,25 zi. Wedlug uchwaly obligacje zostang
wyemitowane w 2026 roku w nastgpujacych seriach:

- Seria A26 na kwote 160.000,00 zt,

- Seria B26 na kwote 160.000,00 z,

- Seria C26 na kwote 390.000,00 zt,

- Seria D26 na kwote 390.000,00 zi,

- Seria E26 na kwote 411.000,00 z1.

Wykup obligacji (wg ceny nominalnej) nastapi w latach 2030-2034. Wydatki zwigzane
z przeprowadzeniem emisji, wykupem obligacji i wyplata oprocentowania zostang pokryte z dochodéw
wiasnych lub przychodéw Gminy Wapno.

Analizujac zdolno§é Gminy Wapno do wywiazania si¢ z zobowigzan wynikajacych z planowanej
emisji obligacji Sktad Orzekajacy ustalit, co nastepuje.

W uchwale budzetowej na 2026 r. po zmianach dokonanych uchwata Nr XXII1/134/2026 Rady
Gminy Wapno z dnia 16 czerwca 2026 r. oraz zarzadzeniem nr 0050.53.2026 Wéjta Gminy Wapno z dnia
29 czerwca 2026 r. zaplanowano dochody w wysokosci 21.701.847,74 zt oraz wydatki w wysokosci
23.301.192,41 zi. Planowany deficyt budzetu wynosi 1.599.344,67 z}.

Zgodnie z § 3 ust. 1 uchwaly budzetowej (po zmianach) deficyt budzetu zostanie sfinansowany:
przychodami z tytutu emisji obligacji komunalnych w kwocie 1486 128,75 z1, przychodami jednostek



samorzqdu terytorialnego z wynikajqcych z roziiczenia Srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy

i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow, w kwocie

60 353,00 zt, przychodami jednostek samorzqdu terytorialnego z niewykorzystanych Srodkéw pienigznych

na rachunku biezqcym budzetu, wynikajqcych z rozliczenia dochodow iwydatkéw nimi finansowanych

zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach, w kwocie
52862,92z4"

Ponadto w budzecie zostaly zaplanowane przychody w tacznej wysokosci 1.941.344,67 z}, z tego z
tytuhu:

— niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia
dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach (§ 905) w kwocie 52.862,92 zi,

— z wynikajgeych z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacjg
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw (§ 906) w kwocie 60.353,00 zi,

— ze sprzedazy innych papier6w wartosciowych (§ 931) w kwocie 1.511.000,00 zi,

- wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§ 950) w kwocie 317.128,75 zt,

a takze rozchody w wysokosci 342.000,00 zt w calosci z tytutu wykupu innych papieréw wartosciowych

(§ 982).

Oceniajac mozliwosé wykupu planowanej emisji obligacji komunalnych Sktad Orzekajgcy zapoznat
si¢ réwniez z przedlozonym sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytuléw dluznych oraz porgczen
i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2025 roku i ustalil, ze zadluzenie Gminy na dziefi 31.12.2025 r.
wyniosto 1.773.000,00 zl. Po dokonaniu w 2026 r. planowanej emisji obligacji w wysokosci 1.511.000,00 zi,
atakze po dokonaniu planowanego na 2026 r. wykupu juz wyemitowanych papieréw wartosciowych
w kwocie 342.000,00 z1, zadluzenie Gminy na dziefi 31 grudnia 2026 r. wyniesie 2.942.000,00 zt (wartos¢
nominalna), co stanowi 13,72 % planowanych dochodow budzetu.

Na podstawie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wapno, po zmianach
dokonanych uchwalg Nr XX111/135/2026 z dnia 16 czerwca 2026 r., Sklad Orzekajacy ustalil, ze w latach
2026-2034 (tj. okres splaty zobowigzan wynikajacych z planowanej emisji, w tym odsetek) relacja
wynikajgca z art. 243 ustawy o finansach publicznych ksztaltowa¢ si¢ bedzie nastgpujgco:

Rok Relacja okreélona po lewej stronie Dopuszczalny limit splaty zobowigzan okreélony
nierownosci we wzorze, o ktérym mowa w art. po prawej stronie nieréwnosci we wzorze, o
243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (po ktéorym mowa w art. 243 ustawy, po
uwzglednieniu ustawowych wytaczen uwzglednieniu ustawowych wylaczen, obliczony
przypadajacych na dany rok) {w %] w oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego
(poz. 8.1. WPF) pierwszy rok prognozy (wskaznik ustalony w
oparciu o §rednia arytmetyczng z poprzednich
lat) [w %]
[poz. 8.3.1 WPF)
2026 2,64 9,38
2027 2,52 7,60
2028 2,44 6,68
2029 2,02 6,37
2030 2,40 3,32
2031 2,28 3,28
2032 2,11 3,55
2033 1,92 3,71
2034 1,82 4,67

W oparciu o zamieszczone w tabeli dane Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze w latach 2026-2034
prognozowana splata zobowigzan ksztaltowac si¢ bedzie ponizej dopuszczalnego limitu splaty, a zatem
relacja wynikajgca z art. 243 ustawy o finansach publicznych w calym okresie splaty zobowigzan
wynikajacych z planowane] emisji obligacji bedzie zachowana. Przy c¢zym wskaza¢ nalezy, iz warunki te



zostang spelnione w przypadku osiggnigcia w poszczegdlnych latach prognozowanych dochodoéw, w tym:
dochodéw biezacych oraz przy zalozeniu, ze nie wzrosng planowane wydatki biezace, a takze ze w okresie
tym nie wzrosnie w sposéb znaczacy zadluzenie Gminy.

Nalezy jednak podnies¢, ze roznica pomiedzy relacja okreslong po lewej stronie nieréwnosci we
wzorze, 0 ktorym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych — poz. 8.1, a dopuszczalnym
limitem splaty zobowigzan, okreSlonym po prawej stronie nieréwnosci we wzorze, o ktérym mowa
w art. 243 ustawy, obliczonym w oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy —
poz. 8.3.1, w roku 2030 wynosi mniej niz 1 punkt procentowy, tj. 0,92 %. Ponadto, Skiad Orzekajgcy
zauwaza, ze na rok 2026 zostal zaplanowany deficyt operacyjny budzetu w kwocie (-) 108.055,93 zt
(poz. 7.2), a planowany na 2026 rok wskaznik jednoroczny z art. 243 ustawy o finansach publicznych
(poz. 8.2) jest ujemny i wynosi (-) 1,64 %.

Sktad Orzekajacy wskazuje zatem na konieczno$¢ stalego monitorowania prognozowanych
wielkosci budzetowych, w szczegdlnosci dochodow i wydatkow biezacych, a w razie potrzeby dokonywanie
korekt tych wielkosci, z zachowaniem zasady realizmu prognozowania. W przypadku nieosiagnigcia
w danych latach zakladanych dochodéw budzetu oraz znacznego wzrostu zadluzenia Konieczna bedzie
weryfikacja przyszlych potrzeb zobowiazaniowych Jednostki, badz terminéw splat zobowiazan
z tytutu kredytéw, pozyczek oraz wykupu papierow wartosciowych tak, zeby zostaty zachowane wymogi
z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Niewielkie nawet odstegpstwa od przyjetych w wieloletniej
prognozie finansowej zalozen, moga bowiem doprowadzi¢ do naruszenia relacji wynikajacej z przepisu
art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Oceniajgc natomiast wplyw opiniowanej emisji obligacji na realizacj¢ zadan publicznych, Skiad
Orzekajacy uznal, ze emisja nie zagrozi realizacji zadan publicznych przez Gming Wapno w roku 2026
i w latach nastepnych, pod warunkiem osiagniecia — w poszczegdlnych latach — prognozowanych w uchwale
budzetowej Gminy Wapno na 2026 rok (po zmianach) oraz w uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Wapno (po zmianach) dochodéw, utrzymania planowanego poziomu wydatkow
(w szczegblnosci wydatkéw biezacych, w tym na obstuge dlugu), atakze przy zalozeniu osiggnigcia
zakfadanych nadwyzek dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi.

Biorgc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Monika Paczynska

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.






