Podpisany przez:
Radostaw Piechowiak
dnia 27 kwietnia 2026 r.

UCHWALA NR XX/120/2026
RADY GMINY WAPNO

z dnia 27 kwietnia 2026 r.

w sprawie przekazania protokolu Komisji Rewizyjnej do Rady Gminy

Na podstawie art. 18 ust. 1 oraz art. 18a ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz. U.z2025r. poz. 1153 ze zm.) Rada Gminy Wapno uchwala, co nastegpuje:

§ 1. Przekazuje si¢ protokoét nr 14/2026 Komisji Rewizyjnej z dnia 8 stycznia 2026 r. w sprawie
przeprowadzenia kontroli w zakresie wykorzystania $rodkow publicznych w zwigzku z dziatalno$cia
Spotdzielni Energetycznej ,,Wapno” do Rady Gminy Wapno w brzmieniu stanowiagcym Zalacznik
do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Gminy Wapno.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Wapno

Radoslaw Piechowiak
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Protokél nr 14/2026

z posiedzenia Komisji Rewizyjnej Zalgcznik do uchwaly nr XX/120/2026
odbytego w dniu 8 stycznia 2026 r. Rady Gminy Wapno
z dnia 27 kwietnia 2026 r.

8 stycznia 2026 r. o godz. 13:00 rozpoczeto si¢ posiedzenie Komisji Rewizyjnej
w sali sesyjnej Urzedu Gminy Wapno, bedace dokonczeniem posiedzenia w dniu 10 grudnia 2025 1.
W posiedzeniu uczestniczyli:
Cztonkowie komisji, zgodnie z zalaczong lista obecnosci, ktéra stanowi zalacznik nr 1
do niniejszego protokotu.
Zaproszenie goscie, zgodnie z zalgczong lista obecno$ci, ktora stanowi zalacznik nr 2
do niniejszego protokotu.
Posiedzeniu przewodniczyl Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej A. Szymanik, ktory powitat
zebranych i przedstawil porzadek posiedzenia:
1. Otwarcie.
2. Stwierdzenie prawomocnosci obrad.
3. Przyjecie protokotu z posiedzenia poprzedniej komisji.
4. Koncowe stanowisko Komisji Rewizyjnej w sprawie przeprowadzenie kontroli
w zakresie wykorzystania Srodkéw publicznych w zwigzku z dziatalnoscig Spétdzielni
Energetycznej ,,WAPNO”.
5. Wolne wnioski i zapytania.

6. Zakonczenie.

Ad. 2.
Posiedzenie jest prawomocne, poniewaz uczestnicza w nim wszyscy cztonkowie komisji - frekwencja
100,00%. Porzadek obrad zostal ustalony jednoglosnie. Upowaznienie Przewodniczacego Rady

Gminy Wapno do przeprowadzenia kontroli stanowi zalaceznik nr 3 do niniejszego protokohu.

Ad. 3.
Protokol nr 13/2025 z posiedzenia Komisji Rewizyjnej zostat przyjety bez uwag.

Add4.
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej poinformowal, ze zgodnie z podjeta Uchwalg Nr XV1/89/2025
Rady Gminy Wapno z dnia 26 listopada 2025 r. w sprawie przekazania wniosku Komisji Doraznej

do Komisji Rewizyjnej zostanie sporzadzone koncowe stanowisko Komisji Rewizyjnej w sprawie
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przeprowadzenie kontroli w zakresie wykorzystania srodkéw publicznych w zwigzku z dziatalnoscia
Spoétdzielni Energetycznej ,, WAPNO”.

W trakcie swojej dzialalnosci, Komisja Dorazna Rady Gminy Wapno w dniu
14 pazdziernika 2025 r. sporzgdzila pisemne wnioski i zarekomendowala zlecenie Komisji
Rewizyjnej Rady Gminy Wapno kontroli w zakresie wykorzystania srodkéw publicznych w zwigzku
z dzialalnoscia spoldzielni.

Uchwala z dnia 26 listopada 2025 r. Rada Gminy Wapno, na wniosek Komisji Doraznej,
przekazata do Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Wapno wniosek oraz dokumentacje celem
przeprowadzenia przez komisje kontroli w zakresie wykorzystania srodkéw publicznych w zwigzku
z dzialalnoscia spoldzielni.

Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 18a ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 ze zm.) komisja rewizyjna wykonuje inne zadania zlecone
przez Rade w zakresie kontroli.

Zgodnie z otrzymang dokumentacja, 1aczna wysokos¢ wydatkéw z budzetu Gminy Wapno
wydatkowana w zwigzku z utworzeniem i dzialalnoscia spéldzielni energetycznej, wyniosta
37 945,70 zt. W gléwnej mierze byly to wydatki na wynagrodzenia z uméw za przygotowanie
dokumentacji zwigzanej z klastrem energii oraz dokumentacji niezb¢dnej do utworzenia spotdzielni
energetycznej. Faktury wystawila firma DOEKO GROUP Sp. z 0.0. na podstawie zawartych umow
zlecen. Jedna faktura dotyczyla pieczatki firmowej dla spotdzielni i opiewata na kwote 110,70 zt.

Zdaniem Komisji Rewizyjnej, na ocen¢ prawidlowosci wydatkowania ww. srodkéw
pienieznych nie moze rzutowaé fakt, ze spoldzielnia energetyczna zostala utworzona w sposéb
wadliwy i niezgodny z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. fustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
wedle ktorego do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach
majatkowych gminy, przekraczajgcych zakres zwyklego zarzadu, w tym w szczegdlnosci wyrazanie
zgody na przystepowanie przez gmin¢ do spélek i spéldzielni. Nie budzi watpliwosci Komisji,
ze zgoda ta ma charakter uprzedni, co oznacza, ze powinna zosta¢ udzielona przed dokonaniem
czynnosci prawnej, a brak uchwaty rady gminy nie jest jedynie uchybieniem formalnym, lecz
skutkuje naruszeniem wiasciwosci organu.

Ocena prawidlowosci wydatkowania $rodkéw z budzetu gminy jest wieloetapowa
i sklada si¢ na nig ocena wielu dokumentéw. Nalezy przeanalizowa¢ sprawozdanie wojta
z wykonania budzetu, zweryfikowa¢ jego zgodnos¢ z planem i z uchwatami oraz poréwna¢ dochody
i wydatki (biezace i majatkowe).

Wydatek publiczny stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, gdy jest
dokonywany bez upowaznienia (np. z naruszeniem budzetu, planu finansowego), z przekroczeniem

zakresu upowaznienia (np. wydatkowanie na inny cel niz okreslony), z naruszeniem przepisow,
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niezgodnie z przeznaczeniem $rodkéw lub gdy zaciggnieto zobowigzanie bez upowaznienia.
Inne naruszenia to m.in. niewykonanie zobowigzafi terminowo, niepobieranie nalezno$ci
czy nieprawidlowe zarzadzanie §rodkami.

Komisja Rewizyjna po zapoznaniu si¢ z dokumentacja sprawy, zasiggnigciu opinii Skarbnika
Gminy Wapno oraz radcy prawnego Urzedu Gminy Wapno stwierdzifa co nastgpuje:

Wydatkowanie $§rodkéw publicznych z budzetu Gminy Wapno w wysokosci 37 945,70 zt.,
przeznaczonych na utworzenie i dzialalno$é spétdzielni energetycznej, nie stanowilo naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych.

Komisja Rewizyjna podkresla, ze mimo to, negatywnie ocenia dziatania Owczesnego Wajta
Gminy Wapno w zakresie okolicznosci towarzyszacych utworzeniu spoldzielni energetycznej -
z uwagi na brak uchwaly Rady Gminy Wapno, wyrazajacej zgodg na zaloZenie spoldzielni
energetycznej, a brak uchwaty oznaczat naruszenie przepiséw o wlagciwosci organdéw gminy.

Stwierdzi¢ nalezy, ze dwczesny Wéjt Gminy Wapno dziatal w granicach upowaznienia
ustawowego, zgodnie z planem i uchwala budzetows. Wydatkowat $rodki na pokrycie kosztow
wynagrodzenia DOEKO GROUP Sp. z 0.0. z rezerwy budzetowej, ktérg po poniesionym wydatku
rozwigzano. Czynno$¢ ta nie wymagala zmian budzetu i w zwigzku z czym, radni Rady Gminy
Wapno nie byli o niej uprzedzani.

Komisja Rewizyjna wskazuje, ze rezerwa budzetowa gminy to $rodki wydzielone
na nieprzewidziane wydatki, skladajace sie z rezerwy ogdlnej i rezerw celowych. Wéjt ma prawo
podziatu i dysponowania zaréwno rezerws ogdélna, jak i celowymi (zgodnie z uprawnieniami
np. z art. 222 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych). Rezerwy
stuzg do finansowania naglych potrzeb, niemozliwych do przewidzenia na etapie tworzenia
budzetu. Zapewniajg elastycznoéé w zarzadzaniu budzetem w przypadku nieprzewidzianych potrzeb.
Rezerwy sg zatem kluczowym elementem stabilnosci finansowej gminy, umozliwiajac elastyczne
reagowanie na nieoczekiwane sytuacje przy jednoczesnym zachowaniu limitéw wynikajgcych
Z prawa.

Oceniajagc  dziatanie Wojta Gminy Wapno przez pryzmat wykorzystania rezerwy
budzetowej do zaplaty wynagrodzenia zleceniobiorcy za przygotowanie dokumentacii, Komisja
Rewizyjna stwierdza, ze cho¢ nie naruszono dyscypliny finanséw publicznych i dziatanie miescilo
si¢ w upowaznieniu wojta, to nalezy je ocenié negatywnie. Srodki z rezerw budzetowych powinny
by¢ przeznaczone na to, czego nie dato sie zaplanowaé¢ budzetowo, a nie na pokrycie "brakéw"
w zaplanowanych zadaniach. Z pewnoscig zawarcie umowy zlecenia na opracowanie dokumentacji
nie jest wydatkiem naglym, nieprzewidzianym. Temat winien zostaé przedstawiony na sesji rady
gminy, ktéra moglaby zadecydowaé o przeznaczeniu srodkéw na konkretny cel i dokona¢ w tym celu

zmiany w budzecie.
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Majac powyzsze na uwadze Komisja Rewizyjna Rady Gminy Wapno nie stwierdza
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych podczas wydatkowania $rodkéw publicznych

w zwiazku z dziatalnoscig spotdzielni energetyczne;j.
Opinia Komisji Rewizyjnej stanowi zalacznik nr 4 do niniejszego protokotu.

Ad.S.

Brak wnioskéw i zapytan.

Ad.6.
Przewodniczacy zakonczyt obrady Komisji Rewizyjne;.

Rozpoczecie posiedzenie o godz. 13:30.

Zakonczenie posiedzenia o godz. 14:30.

Protokotowala: Oliwia Powatowska

Podpisy cztonkéw Komisji Rewizyjngj;™ \ZEWODNICZACY
~ {(:5351 REWIZYINES

1) Andrzej Szymanik '...:"fl.‘.i.'.-z.? Szymanik

/ / \
2) Edyta Gaszynska-Ciszewska ... mvah&)&&\,

3) Marita Biatozyt AALO2 IL/&MJQX
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Uzasadnienie

W dniach 10 grudnia 2025 r. i 8 stycznia 2026 r. Komisja Rewizyjna przeprowadzita kontrolg¢ w zakresie
wykorzystywania §rodkéw publicznych w zwigzku z dziatalno$cig Spotdzielni Energetycznej ,,WAPNO”.
Komisja Rewizyjna sporzadzita protokot z kontroli, w ktorym zawarta stanowisko w tej sprawie.

Dnia 27 marca 2026 r. Komisja Rewizyjna przekazata protokot do Rady Gminy Wapno.

Majac powyzsze na uwadze, podjecie niniejszej uchwaly jest uzasadnione.
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