
UCHWAŁA NR V/38/2024 
RADY GMINY WAPNO 

z dnia 20 grudnia 2024 r. 

w sprawie przekazania do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu skargi Prokuratora 
Rejonowego w Wągrowcu na uchwałę nr XXXI/198/2021 Rady Gminy Wapno   z dnia 17 grudnia 2021 r. 

w sprawie ustalenia zasad przyznawania diet dla radnych 

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. 
poz. 1465 ze zm.), art. 3 §2 pkt 5, art. 54 §2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postępowaniu przed 
sądami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 935) Rada Gminy Wapno uchwala, co następuje: 

§ 1. Przekazuję do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu skargę Prokuratora Rejonowego 
w Wągrowcu na uchwałę nr XXXI/198/2021 Rady Gminy Wapno z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie 
ustalenia zasad przyznawania diet dla radnych wraz z aktami sprawy i odpowiedzią na skargę, stanowiącą 
załącznik nr 1 do niniejszej uchwały. 

§ 2. Upoważnia się Radosława Piechowiaka – Przewodniczącego Rady Gminy Wapno do: 

1) Przekazania skargi, o której mowa w §1 wraz z odpowiedzią na skargę Wojewódzkiemu Sądowi 
Administracyjnemu w Poznaniu; 

2) Reprezentowania Rady Gminy Wapno przed właściwymi sądami administracyjnymi w postępowaniu 
wszczętym na skutek wniesienia skargi. 

§ 3. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Wapno. 

§ 4. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

   

Przewodniczący Rady Gminy 
Wapno 

 
 

Radosław Piechowiak 
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Wapno, 20 grudnia 2024 roku 

OR.0004.13.2024 

Wojewódzki Sąd Administracyjny 

w Poznaniu 

ul. Ratajczaka 10/12 

61-815 Poznań 

 

Skarżący:  Prokurator Rejonowy w Wągrowcu 

   ul. Jeżyka 7a 

   62-100 Wągrowiec  

 

Organ:  Rada Gminy Wapno  

ul. Solna 1/3 

62-120 Wapno 

 

 

 ODPOWIEDŹ NA SKARGĘ  

 Działając w imieniu i na rzecz Rady Gminy, na podstawie art. 54 § 1, § 2 i § 3 ustawy 

z dnia z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (t.j. 

Dz. U. z 2024 r. poz. 935) [dalej: p.p.s.a.]: 

1)  przekazuję skargę Prokuratora Rejonowego w Wągrowcu na uchwałę 

nr XXXI/198/2021 Rady Gminy Wapno z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia 

zasad przyznawania diet dla radnych stanowiącą załącznik do niniejszego pisma,  

2)  na podstawie art. 161 § 1 pkt. 3 p.p.s.a. w związku z art. 54 § 3 p.p.s.a. wnoszę 

o umorzenie postępowania sądowo-administracyjnego w związku z przystąpieniem do 

podjęcia nowej uchwały w sprawie ustalenia zasad przyznawania diet dla radnych. 

 

 

Załączniki: 

1. Odpis odpowiedzi na skargę. 

2. Skarga Prokuratora Rejonowego w Poznaniu z 13 grudnia 2024 r. – 2 egz. 

3. Uchwała nr XXXI/198/2021 Rady Gminy Wapno z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie 

ustalenia zasad przyznawania diet dla radnych. 

Załącznik do uchwały Nr V/38/2024

Rady Gminy Wapno

z dnia 20 grudnia 2024 r.
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UZASADNIENIE 

 Rada Gminy Wapno w dniu 17 grudnia 2021 r. podjęła uchwałę nr XXXI/198/2021 

Rady Gminy Wapno  z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia zasad przyznawania diet 

dla radnych. 

 13 grudnia 2024 r. do Rady Gminy Wapno wpłynęła skarga Prokuratora Rejonowego w 

Wągrowcu na ww. uchwałę. W treści wniesionej skargi Prokurator zaskarżył w całości ww. 

uchwałę zarzucając jej: 

 1) istotne naruszenie prawa, tj. art. 25 ust. 4 w zw. z art. 40 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 

o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.) w zw. z art. 2 ust. 1 i art. 13 pkt 

2 Ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych 

aktów prawnych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) oraz art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, poprzez 

niezasadne zaniechanie opublikowania tej uchwały, stanowiącej akt prawa miejscowego 

w wojewódzkim dzienniku urzędowym, co spowodowało, że nie wiąże ona adresatów 

wskazanych w niej norm prawnych i nie wywołuje skutku prawnego, 

2) stawiając powyższy zarzut na podstawie art. 147 §1 oraz art. 119 pkt 2 Ustawy z dnia 30 

sierpnia 2002 r. Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. 

poz. 935). 

 Wobec tak sformułowanych zarzutów, Skarżący wniósł o stwierdzenie nieważności 

zaskarżonej uchwały w całości oraz o rozpoznanie sprawy w trybie uproszczonym. 

 Należy zwrócić uwagę, że przedmiotowa uchwała w dacie jej podejmowania przez 

Radę Gminy Wapno nie budziła wątpliwości prawnych. Niemniej jednak  na przestrzeni kilku 

lat ukształtowało się orzecznictwo sądowo-administracyjne zawierające wykładnię przepisów 

w sprawie obowiązku publikacji w dzienniku urzędowym uchwał w sprawie ustalenia zasad 

przyznawania diet dla radnych. Analiza zarzutu skargi wskazuje, iż oparta jest ona na 

aktualnej linii orzecznictwa i z tych względów należy uznać ją za zasadną. 

Rada Gminy Wapno nie kwestionuje zasadności skargi. W związku z czym, podejmie 

działania, aby uchylić zaskarżoną uchwałę i podjąć uwzględniającą wskazane naruszenie.  

 

Jednocześnie, na podstawie art. 161 § 1 pkt 3 p.p.s.a. Rada Gminy Wapno, wnosi o 

umorzenie postępowania sądowo-administracyjnego oraz o odstąpienie od obciążania 

zaskarżonego organu kosztami postępowania. 
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UCHWAŁA NR XXXI/198/2021 
RADY GMINY WAPNO 

z dnia 17 grudnia 2021 r. 

w sprawie ustalenia zasad przyznawania diet dla radnych 

Na podstawie art. 25 ust. 4, 6, 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. 
poz. 1372 ze zm.) i rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 27 października 2021 r. w sprawie maksymalnej 
wysokości diet przysługujących radnemu gminy (Dz. U. z 2021 r. poz. 1974) Rada Gminy Wapno uchwala, co 
następuje: 

§ 1. Ilekroć w uchwale mówi się: 

1. „maksymalna wysokość diety” - oznacza to maksymalną wysokość diety przysługującej radnym 
w gminach poniżej 15 tys. mieszkańców okresloną w art. 25 ust. 6 usstawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym oraz w § 3 pkt 3 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 27 października 2021 roku 
w sprawie maksymanlnej wysokości diet przysługujących radnemu gminy, 

2. „komisje Rady Gminy” – oznacza to komisje stałe i doraźne Rady Gminy Wapno, 

3. „przewodniczący komisji” – oznacza Przewodniczącego Komisji Rewizyjnej, Przewodniczącego 
Komisji Skarg, Wniosków i Petycji, Przewodniczącego Komisji Finansów i Rozwoju Gospodarczego, 
Przewodniczącego Komisji Samorządowej i Spraw Społecznych oraz przewodniczących komisji doraźnych 
Rady Gminy Wapno. 

§ 2. 1. Ustala się zryczałtowaną miesięczną dietę dla Przewodniczącego Rady Gminy w wysokości 
1 800,00 zł miesięcznie. 

2. Wypłata diety, o której mowa w ust. 1 za dany miesiąc kalendarzowy, następuje jednorazowo w terminie 
do 10-go następnego miesiąca. Dieta wypłacana jest w kasie urzędu lub przelewem na konto bankowe 
wskazane przez radnego. 

§ 3. Ustala się dietę dla Wiceprzewodniczącego Rady Gminy za każdy udział w obradach Sesji Rady 
Gminy w wysokości 500,00 zł za każde posiedzenie. 

§ 4. Ustala się dietę dla Radnych z wyjątkiem Przewodniczącego Rady i Wiceprzewodniczącego Rady za 
udział w obradach Sesji Rady Gminy w wysokości 220,00 zł za każde posiedzenie Sesji Rady Gminy. 

§ 5. 1. Ustala się dietę dla Przewodniczących Komisji za udział w posiedzeniu komisji w wysokości 
200,00 zł za każde posiedzenie. 

2. W razie połączenia posiedzeń kilku komisji w tym samym miejscu i czasie, wynagrodzenie określone 
w ust. 1 otrzymuje tylko jedna osoba przewodnicząca posiedzeniu tych komisji, a pozostali przewodniczący 
komisji dietę w wysokości przysługującej członkom komisji. 

§ 6. Ustala się dietę dla Radnych, z wyjątkiem Przewodniczącego Rady i Przewodniczących Komisji, 
będących członkami komisji Rady Gminy, za udział posiedzeniach komisji Rady Gminy w wysokości 
125,00 zł za każde posiedzenie komisji. 

§ 7. 1. Podstawę do wypłacania diety, o której mowa w § 3, § 4, § 5 i § 6 stanowi podpis na liście obecności 
osób określonych w tych paragrafach. 

2. Wypłaty diety w kasie za udział w danym posiedzeniu komisji i obradach sesji następuje w następnym 
dniu po odbytym posiedzeniu komisji i obrad sesji. A w przypadku radnych, którzy wyrazili na to zgodę dieta 
wypłacana jest przelewem na wskazane przez radnego konto bankowe w terminie do 10-go dnia następnego 
miesiąca po miesiącu, w którym odbywały się posiedzenia komisji i obrady sesji. 

§ 8. W razie przerwania obrad sesji rady albo posiedzenia komisji przyznaje się jedną dietę za całą sesję lub 
posiedzenie. 

§ 9. Wysokość diet przysługujących radnemu nie może przekroczyć w ciągu miesiąca łącznie maksymalnej 
wysokości diety. 

§ 10. Traci moc Uchwała Nr XIII/67/2019 Rady Gminy Wapno z dnia 26 listopada 2019 roku w sprawie 
ustalenia zasad przyznawania diet dla radnych. 
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§ 11. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Wapno. 

§ 12. Uchwała wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2022 roku. 
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Uzasadnienie 

Stosownie do przepisów art. 25 ustawy o samorządzie gminnym radnemu przysługuje dieta na zasadach 
określonych przez Radę Gminy. Rada Gminy przy ustalaniu wysokości diet bierze pod uwagę funkcje 
pełnione przez Radnego. W niniejsze uchwale ustala się zryczałtowaną miesięczną dietę dla 
Przewodniczącego Rady Gminy oraz diety za każde posiedzenie dla członków Rady Gminy Wapno, 
zróżnicowane w zależności od pełnionej funkcji. 

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Id: 7C14B10C-828E-4D95-80BF-7CD3A5E6FBC2. Podpisany Strona 1
–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Id: 46948F37-0E16-4840-BBF7-70AC2BA4B8D1. Podpisany Strona 10



 
Uzasadnienie 

 Pismem z 10 grudnia 2024 roku (doręczonym w dniu 13 grudnia 2024 roku) Prokurator Rejonowy 
w Wągrowcu skierował do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu za pośrednictwem Rady 
Gminy Wapno, skargę na uchwałę nr XXXI/198/2021 Rady Gminy Wapno   z dnia 17 grudnia 2021 r. 
w sprawie ustalenia zasad przyznawania diet dla radnych i wniósł o stwierdzenie nieważności zaskarżonej 
uchwały w całości, a nadto o rozpoznanie skargi w trybie uproszczonym, stosownie do art. 147 §1 oraz 
art. 119 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postępowaniu przez sądami administracyjnymi (t.j. 
Dz. U. z 2024 r. poz. 935). 

 Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postępowaniu przed sądami 
administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 935) skarga do sądu administracyjnego wnoszona jest za 
pośrednictwem organu, którego działanie jest przedmiotem skargi. 

 Organ, którego skarga dotyczy zobowiązany jest do przekazania skargi sądowi administracyjnemu 
wraz z aktami sprawy i odpowiedzią na skargę w terminie 30 dni od dnia jej wniesienia. 

 Z uwagi na powyższe podjęcie niniejsze uchwały jest niezbędne celem wypełnienia obowiązków 
nałożonych na organ gminy ww. ustawą. 
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