UCHWALA NR V/37/2024
RADY GMINY WAPNO

Elektronicznie podpisany przez:

z dnia 20 grudnia 2024 r. Radostaw Piechowiak
dnia 20 grudnia 2024 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu skargi Prokuratora
Rejonowego w Wagrowcu na uchwale nr XXXI1/201/2022 Rady Gminy Wapno z dnia 15 lutego 2022 r.
zmieniajaca Uchwale XXX/198/2021 z dnia 17 grudnia 2021 r.

w sprawie ustalenia zasad przyznawania diet dla radnych.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 ze zm.), art. 3 §2 pkt 5, art. 54 §2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 935) Rada Gminy Wapno uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przekazuje do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu skarge Prokuratora Rejonowego
w Wagrowcu na uchwale nr XXXI1/201/2022 Rady Gminy Wapno zdnia 15 lutego 2022 r. zmieniajaca
Uchwale XXX/198/2021 z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia zasad przyznawania diet dla radnych
wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skargg, stanowiacg zatgcznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Upowaznia si¢ Radostawa Piechowiaka — Przewodniczacego Rady Gminy Wapno do:

1) Przekazania skargi, oktorej mowa w §l wraz zodpowiedzia na skarge Wojewddzkiemu Sadowi
Administracyjnemu w Poznaniu;

2) Reprezentowania Rady Gminy Wapno przed wlasciwymi sagdami administracyjnymi w postgpowaniu
wszczetym na skutek wniesienia skargi.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Wapno.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Wapno

Radoslaw Piechowiak
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Zalacznik do uchwaty Nr V/37/2024
Rady Gminy Wapno
z dnia 20 grudnia 2024 r.

Wapno, 20 grudnia 2024 roku
OR.0004.14.2024

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Poznaniu

ul. Ratajczaka 10/12

61-815 Poznan

Skarzacy: Prokurator Rejonowy w Wagrowcu
ul. Jezyka 7a
62-100 Wagrowiec

Organ: Rada Gminy Wapno
ul. Solna 1/3
62-120 Wapno

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Dziatajac w imieniu i na rzecz Rady Gminy, na podstawie art. 54 § 1, § 2 1 § 3 ustawy
z dnia z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi
(t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 935) [dalej: p.p.s.a.]:

1) przekazuje skarge Prokuratora Rejonowego w  Wagrowcu na uchwale
nr XXXI11/201/2022 Rady Gminy Wapno z dnia 15 lutego 2022 r. zmieniajacg
Uchwate XXX/198/2021 z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia zasad
przyznawania diet dla radnych stanowigcg zatacznik do niniejszego pisma,

2) na podstawie art. 161 § 1 pkt. 3 p.p.s.a. w zwigzku z art. 54 § 3 p.p.s.a. wnosz¢
0 umorzenie postgpowania sgdowo-administracyjnego w zwigzku z przystgpieniem

do podjgcia nowej uchwaty w sprawie ustalenia zasad przyznawania diet dla radnych.
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UZASADNIENIE

Rada Gminy Wapno w dniu 15 lutego 2022 r. podjeta uchwate nr XXXI11/201/2022
Rady Gminy Wapno z dnia 15 lutego 2022 r. zmieniajacg Uchwale XXX/198/2021 z dnia 17
grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia zasad przyznawania diet dla radnych.

13 grudnia 2024 r. do Rady Gminy Wapno wptyneta skarga Prokuratora Rejonowego w
Wagrowcu na ww. uchwale. W tresci wniesionej skargi Prokurator zaskarzyt w calosci ww.
uchwatle zarzucajac jej:

1) istotne naruszenie prawa, tj. art. 25 ust. 4 w zw. z art. 40 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.) w zw. z art. 2 ust. 1 i art. 13 pkt
2 Ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych
aktow prawnych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) oraz art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, poprzez
niezasadne zaniechanie opublikowania tej uchwaly, stanowiacej akt prawa miejscowego
w wojewodzkim dzienniku urzedowym, co spowodowalo, Ze nie wigze ona adresatow
wskazanych w niej norm prawnych i nie wywotuje skutku prawnego,

2) stawiajgc powyzszy zarzut na podstawie art. 147 §1 oraz art. 119 pkt 2 Ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnym (t.j. Dz. U.
z 2024 r. poz. 935).

Wobec tak sformutowanych zarzutow, Skarzacy wnidst o stwierdzenie niewaznoS$ci
zaskarzonej uchwaty w cato$ci oraz o rozpoznanie sprawy w trybie uproszczonym.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze przedmiotowa uchwata w dacie jej podejmowania przez
Rade Gminy Wapno nie budzita watpliwosci prawnych. Niemniej jednak na przestrzeni kilku
lat uksztaltowato si¢ orzecznictwo sagdowo-administracyjne zawierajace wyktadni¢ przepisow
w sprawie obowigzku publikacji w dzienniku urzedowym uchwat w sprawie ustalenia zasad
przyznawania diet dla radnych. Analiza zarzutu skargi wskazuje, iz oparta jest ona
na aktualnej linii orzecznictwa i z tych wzgledow nalezy uznac ja za zasadna.

Rada Gminy Wapno nie kwestionuje zasadnosci skargi. W zwigzku z czym, podejmie

dziatania, aby uchyli¢ zaskarzong uchwate i podja¢ uwzgledniajacg wskazane naruszenie.

Jednoczesénie, na podstawie art. 161 § 1 pkt 3 p.p.s.a. Rada Gminy Wapno, wnosi
0 umorzenie postegpowania sagdowo-administracyjnego oraz o odstgpienie od obcigzania

zaskarzonego organu kosztami postepowania.
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https://sip.lex.pl/#/document/16982717?unitId=art(161)par(1)pkt(3)&cm=DOCUMENT

Zakaczniki:
1. Odpis odpowiedzi na skarge.
2. Skarga Prokuratora Rejonowego w Poznaniu z 13 grudnia 2024 r. — 2 egz.
3. Uchwata nr XXXI1/201/2022 Rady Gminy Wapno z dnia 15 lutego 2022 r.
zmieniajgcg Uchwale XXX/198/2021 z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia
zasad przyznawania diet dla radnych.
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4250-0.Pa.149.2024
Wagrowiec, dnia 10 grudnia 2024 r.

Wojewoé6dzki Sad Administracyjny

w Poznaniu

za posrednictwem f URZAD e ""}
Rady Gminy j |
|
w Wapnie i ! d

} . OR__ 4 ||'I

| Oiszmu}e..._. ................. Podpig |
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Skarzacy: Prokurator Rejonowy w Wagrowcu

ul. Jezyka 7a
62-100 Wagrowiec
(Regon 000000394, NIP 778-11-34-985)

Organ administracji: Rada Gminy Wapno
ul. Solna1/3
62-120 Wapno
(Regon 000546325, NIP 766-10-67-683)

SKARGA

Prokuratora Rejonowego w Wagrowcu
na uchwate NR XXXI1/201/2022 Rady Gminy Wapno z dnia 15 lutego 2022 r. zmieniajacg Uchwale
XXX/198/2021 z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia zasad przyznawania diet dla radnych

I. Dzialajac na podstawie art. 3 § 2 pkt 5, art. 50 § 1, art. 53 § 2a i § 3 Ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (t. j. Dz. U.
z2024r., poz. 935) oraz art. 70 Ustawy z dnia 28 stycznia 2016 1. Prawo o prokuraturze
(t.j. Dz. U. 22024 r., poz. 390)
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powtarzalny. Przepisy te maja charakter generalny poniewaz ich adresatem nie jest konkretna osoba,
ale kazdy mieszkaniec Gminy Wapno, ktéry petnilby funkcje radnego w tej Gminie. Wprawdzie krag
adresatéw tej uchwaly nie jest liczny, to jednak poprzez okreslenie go wspélna cecha jaka jest pelnienie
funkdji radnego, przepisy tej uchwaly staly sie generalnymi. Nie ma watpliwosci, Ze uchwata zawiera
przepisy normatywne, na podstawie ktérych jej adresat uzyskal uprawnienia do diety.

Uchwata, ktérag zaskarzono nie jest aktem kierownictwa wewnetrznego. Te akty (prawa
wewnetrznego) kierowane sg do jednostek organizacyjnych podporzadkowanych organowi, kt6ry go
wydaje. Takim aktem moze by¢ np. zarzadzenie wéjta skierowane do kierownik6w gminnych jednostek
organizacyjnych. Pelnienie funkcji radnego nie powoduje nawigzania stosunku pracy z wojtem
(burmistrzem, prezydentem miasta) ani innego stosunku prawnego, z ktérego wynikalaby zalezno$¢
stuzbowa od organéw gminy lub administracji gminnej. Tym samym radni nie s3 czeSciag wewnetrznej
administracji samorzadowej, ani tez organami gminy. Gdyby ustawodawca zamierzat kwesti¢ ustalania
diet lub zwrotu kosztéw podrézy uznaé jako akt wewnetrzny, to woéwczas nie wprowadzono by
odrebnej i to ustawowej podstawy prawnej do takiej regulacji.

Biorac pod uwage charakter prawny opisanej wyzej uchwaly jako aktu prawa miejscowego,
przedmiotem oceny w tym przypadku jest kwestia ustalenia skutkow, jakie wywiera brak jego
promulgacji.

Nalezy podkresli¢, ze ,obowigzywanie w czasie” stanowi szczegllng wilasciwos¢ normy
prawnej, przypisana jej na podstawie danego kryterium, ktérym jest nalezyte ogloszenie warunkujace
w ogole zaistnienie normy w porzadku prawnym. Moment, w ktérym norma prawna zaczyna
wywolywa¢ okreslone skutki prawne, czyli wchodzi w zycie - jest uregulowany prawnie (przepis art.
88 ust. 1 Konstytucji RP). Zgodnie z nim, warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen i aktéw
prawa miejscowego jest ich ogloszenie, a zasady i tryb oglaszania aktéw normatywnych okresla ustawa
(art. 88 ust. 2). W aktualnym stanie prawnym jest to Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (t. j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1461). Analogicznie art.
42 Ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, Ze zasady i tryb oglaszania aktéw prawa miejscowego
okresla Ustawa o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych. Kwalifikacja
danej uchwaly do kategorii aktéw prawa miejscowego pociaga konieczno$¢ jej publikacji zgodnie z
prawem.

Skoro przedmiotowa uchwala nalezy do aktéw prawa miejscowego powinna byla zostaé
opublikowana w wojewédzkim dzienniku urzedowym. Tymczasem § 3 wymienionej uchwaly z dnia
15 lutego 2022 r. stanowi, ze wchodzi w zycie z dniem podjecia z mocg obowigzujaca od dnia 1 stycznia
2022 r. Uchwata nie zostala ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewo6dztwa Wielkopolskiego.

Niespelnienie wymagari formalnych w uchwale stanowigcej akt prawa miejscowego w zakresie
nalezytej publikacji jest istotnym naruszeniem prawa, powodujacym koniecznoé¢ stwierdzenia jej

niewaznos$ci w calosci.
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Prawidlowe ogloszenie aktu prawa miejscowego ma zasadnicze znaczenie dla jego
obowigzywania. Jest warunkiem jego wejécia w zycie. Akt normatywny, kt6ry nie zostal opublikowany
zgodnie z obowigzujaca procedura i we wlasciwym trybie nie moze wigzac adresatéw utworzonych w
nim norm prawnych i nie odnosi skutku prawnego. Dotyczy to calego zakresu normatywnego takiego
aktu, tj. wszystkich zamieszczonych w nim norm prawnych. Konsekwencja nieprawidlowego
ogloszenia aktu normatywnego jest to, ze akt taki nie wigze w pelnym zakresie i nie posiada mocy
obowiazujacej i dlatego nalezy stwierdzi¢ jego niewaznoé¢ w catoéci. Nie zostal bowiem spelniony
formalny i obligatoryjny wymég jej wejscia w Zycie w postaci wlasciwej publikaciji.

To w interesie publicznym, ochronie wspdlnoty samorzadowej stuzy zachowanie
obowigzujacego trybu promulgacji skierowanego do niej i obowigzujacego na terenie gminy aktu prawa
miejscowego w postaci wymienionej uchwaly.

Jesli uchwata z zakresu prawa miejscowego jakim jest wskazana powyzej uchwala w
rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym nie zostala ogloszona i wbrew przepisom
nie zostala przekazana do ogloszenia w wojewédzkim dzienniku urzedowym, jest w caloéci niewazna
w rozumieniu przepisu art. 91 ust. 1 ustawy i niewazno$¢ ta dotyczy nie tylko jej postanowien
sprzecznych z przepisami, ale dotyczy calego aktu prawa miejscowego gdyz nie moze wywolywac
skutkéw prawnych w nim zamierzonych.

W tym stanie rzeczy wywodze i wnoszg jak na wstepie, albowiem poddanie kontroli sadowo-

administracyjnej zaskarzonej uchwaly jest konieczne. /-r---.\
‘~. | \/ /
'«'I\_J'.*\_J.

Zalacznik:

4 odpisy skargi
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Podpisany przez:
Radosaw Piechowiak
dnia 15 lutego 2022 r.

UCHWALA NR XXXI1/201/2022
RADY GMINY WAPNO

z dnia 15 lutego 2022 r.

zmieniajaca Uchwale XXX/198/2021 z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia zasad przyznawania
diet dla radnych

Na podstawie art. 25 ust. 4, 6, 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1372 ze zm.) irozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie maksymalne;j
wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy (Dz.U. z 2021 r. poz. 1974) Rada Gminy Wapno uchwala, co
nastepuje:

§ 1. W Uchwale XXX1/198/2021 Rady Gminy Wapno z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia zasad
przyznawania diet dla radnych, wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) § 2 otrzymuje brzmienie:

»$ 2. 1. Ustala si¢ miesieczng diete dla Przewodniczacego Rady Gminy w wysokosci 1.800,00 zt
miesigcznie.

2. Za kazda nieobecno$¢ na sesjach Rady lub posiedzeniach Komisji wysokos$¢ miesiecznej diety,
o ktorej mowa w § 2 ust. 1 ulega obnizeniu o 10 %.

3. Laczna wysoko$¢ obnizek w jednym miesigcu nie moze przekroczy¢ diety okreslonej w §2 ust. 1.

4. Nie dokonuje si¢ potracen, za niecobecno$¢ usprawiedliwiong na posiedzeniu komisji lub sesji,
spowodowana oddelegowaniem do wykonywania innych czynno$ci, zwigzanych z wykonywaniem
mandatu radnego”..

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Wapno.

§ 3. Uchwala wchodzi zycie z dniem podjgcia z mocg obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2022 r.
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Uzasadnienie

Stosownie do przepiséw art. 25 ustawy o samorzadzie gminnym radnemu przystuguje dieta na zasadach
okreslonych przez Rade Gminy. Rada Gminy przy ustaleniu wysoko$ci diet bierze pod uwage funkcje
pelnione przez Radnego. W niniejszej uchwale ustala si¢ zryczaltowang miesigczng diete dla
Przewodniczacego Rady Gminy pomniejszong o czas niesprawowania funkcji.
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Uzasadnienie

Pismem z 10 grudnia 2024 roku (dorgczonym w dniu 13 grudnia 2024 roku) Prokurator Rejonowy
w Wagrowcu skierowal do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu za posrednictwem Rady
Gminy Wapno, skarge na uchwate nr XXXI1/201/2022 Rady Gminy Wapno zdnia 15 lutego 2022 r.
zmieniajacg Uchwate XXX/198/2021 z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia zasad przyznawania diet
dla radnych iwniost o stwierdzenie niewazno$ci zaskarzonej uchwaly w calosci, a nadto o rozpoznanie
skargi w trybie uproszczonym, stosownie do art. 147 §1 oraz art. 119 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postgpowaniu przez sgdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 935).

Zgodnie <z art. 54 ustawy zdnia 30sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. z2024 r. poz. 935) skarga do sadu administracyjnego wnoszona jest za
posrednictwem organu, ktorego dziatanie jest przedmiotem skargi.

Organ, ktorego skarga dotyczy zobowigzany jest do przekazania skargi sadowi administracyjnemu wraz
z aktami sprawy i odpowiedzia na skarge w terminie 30 dni od dnia jej wniesienia.

7 uwagi na powyzsze podjegcie niniejsze uchwaly jest niezbgdne celem wypetnienia obowigzkdéw
nalozonych na organ gminy ww. ustawa.
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