
UCHWAŁA NR V/35/2024 
RADY GMINY WAPNO 

z dnia 20 grudnia 2024 r. 

w sprawie przekazania do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu skargi Prokuratora 
Rejonowego w Wągrowcu na uchwałę nr XXIII/124/2020 Rady Gminy Wapno   z dnia 29 grudnia 2020 r. 
w sprawie zasad zwrotu kosztów podróży służbowych radnym Gminy Wapno oraz określenia stawki za 
1 km przysługującej radnemu za przejazd w podróży służbowej samochodem nie będącym własnością 

gminy 

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. 
poz. 1465 ze zm.), art. 3 §2 pkt 5, art. 54 §2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postępowaniu przed 
sądami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 935) Rada Gminy Wapno uchwala, co następuje: 

§ 1. Przekazuję do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu skargę Prokuratora Rejonowego 
w Wągrowcu na uchwałę nr XXIII/124/2020 Rady Gminy Wapno z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie zasad 
zwrotu kosztów podróży służbowych radnym Gminy Wapno oraz określenia stawki za 1 km przysługującej 
radnemu za przejazd w podróży służbowej samochodem nie będącym własnością gminy wraz z aktami sprawy 
i odpowiedzią na skargę, stanowiącą załącznik nr 1 do niniejszej uchwały. 

§ 2. Upoważnia się Radosława Piechowiaka – Przewodniczącego Rady Gminy Wapno do: 

1) Przekazania skargi, o której mowa w §1 wraz z odpowiedzią na skargę Wojewódzkiemu Sądowi 
Administracyjnemu w Poznaniu; 

2) Reprezentowania Rady Gminy Wapno przed właściwymi sądami administracyjnymi w postępowaniu 
wszczętym na skutek wniesienia skargi. 

§ 3. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Wapno. 

§ 4. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

   

Przewodniczący Rady Gminy 
Wapno 

 
 

Radosław Piechowiak 
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Wapno, 20 grudnia 2024 roku 

OR.0004.16.2024 

Wojewódzki Sąd Administracyjny 

w Poznaniu 

ul. Ratajczaka 10/12 

61-815 Poznań 

 

Skarżący:  Prokurator Rejonowy w Wągrowcu 

   ul. Jeżyka 7a 

   62-100 Wągrowiec  

 

Organ:  Rada Gminy Wapno  

ul. Solna 1/3 

62-120 Wapno 

 

 

 ODPOWIEDŹ NA SKARGĘ  

 Działając w imieniu i na rzecz Rady Gminy, na podstawie art. 54 § 1, § 2 i § 3 ustawy               

z dnia z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi                  

(t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 935) [dalej: p.p.s.a.]: 

1)   przekazuję skargę Prokuratora Rejonowego w Wągrowcu na uchwałę  

nr XXIII/124/2020 Rady Gminy Wapno z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie zasad 

zwrotu kosztów podróży służbowych radnym Gminy Wapno oraz określenia stawki 

za 1 km przysługującej radnemu za przejazd w podróży służbowej samochodem  

nie będącym własnością gminy stanowiącą załącznik do niniejszego pisma,  

2)    na podstawie art. 161 § 1 pkt. 3 p.p.s.a. w związku z art. 54 § 3 p.p.s.a. wnoszę                   

o umorzenie postępowania sądowo-administracyjnego, w związku z przystąpieniem 

do podjęcia nowej uchwały w sprawie zasad zwrotu kosztów podróży służbowych 

radnym Gminy Wapno oraz określenia stawki za 1 km przysługującej radnemu za 

przejazd w podróży służbowej samochodem  nie będącym własnością gminy 

 

Załącznik do uchwały Nr V/35/2024

Rady Gminy Wapno

z dnia 20 grudnia 2024 r.
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UZASADNIENIE 

 Rada Gminy Wapno w dniu 29 grudnia 2020 r. podjęła uchwałę 

nr XXIII/124/2020 Rady Gminy Wapno z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie zasad zwrotu 

kosztów podróży służbowych radnym Gminy Wapno oraz określenia stawki 

za 1 km przysługującej radnemu za przejazd w podróży służbowej samochodem  

nie będącym własnością gminy.                              

 13 grudnia 2024 r. do Rady Gminy Wapno wpłynęła skarga Prokuratora Rejonowego  

w Wągrowcu na ww. uchwałę. W treści wniesionej skargi Prokurator zaskarżył w całości ww. 

uchwałę zarzucając jej: 

 1) istotne naruszenie prawa, tj. art. 25 ust. 4 w zw. z art. 40 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.                 

o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.) w zw. z art. 2 ust. 1 i art. 13 pkt 

2 Ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych 

aktów prawnych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) oraz art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, poprzez 

niezasadne zaniechanie opublikowania tej uchwały, stanowiącej akt prawa miejscowego               

w wojewódzkim dzienniku urzędowym, co spowodowało, że nie wiąże ona adresatów 

wskazanych w niej norm prawnych i nie wywołuje skutku prawnego, 

2) stawiając powyższy zarzut na podstawie art. 147 §1 oraz art. 119 pkt 2 Ustawy z dnia                   

30 sierpnia 2002 r. Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnym (t.j. Dz. U.            

z 2024 r. poz. 935). 

 Wobec tak sformułowanych zarzutów, Skarżący wniósł o stwierdzenie nieważności 

zaskarżonej uchwały w całości oraz o rozpoznanie sprawy w trybie uproszczonym. 

 Należy zwrócić uwagę, że przedmiotowa uchwała w dacie jej podejmowania przez 

Radę Gminy Wapno nie budziła wątpliwości prawnych. Niemniej jednak  na przestrzeni kilku 

lat ukształtowało się orzecznictwo sądowo-administracyjne zawierające wykładnię przepisów 

w sprawie obowiązku publikacji w dzienniku urzędowym uchwał w sprawie zasad zwrotu 

kosztów podróży służbowych radnym Gminy Wapno oraz określenia stawki 

za 1 km przysługującej radnemu za przejazd w podróży służbowej samochodem  

nie będącym własnością gminy. Analiza zarzutu skargi wskazuje, iż oparta jest ona na 

aktualnej linii orzecznictwa i z tych względów należy uznać ją za zasadną. 

Rada Gminy Wapno nie kwestionuje zasadności skargi. W związku z czym, podejmie 

działania, aby uchylić zaskarżoną uchwałę i podjąć uwzględniającą wskazane naruszenie.  
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Jednocześnie, na podstawie art. 161 § 1 pkt 3 p.p.s.a. Rada Gminy Wapno, wnosi  

o umorzenie postępowania sądowo-administracyjnego oraz o odstąpienie od obciążania 

zaskarżonego organu kosztami postępowania. 

 

 

Załączniki: 

1. Odpis odpowiedzi na skargę. 

2. Skarga Prokuratora Rejonowego w Poznaniu z 13 grudnia 2024 r. – 2 egz. 

3. Uchwała nr XXIII/124/2020 Rady Gminy Wapno z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie 

zasad zwrotu kosztów podróży służbowych radnym Gminy Wapno oraz określenia 

stawki za 1 km przysługującej radnemu za przejazd w podróży służbowej 

samochodem nie będącym własnością gminy. 
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UCHWAŁA NR XXIII/124/2020 
RADY GMINY WAPNO 

z dnia 29 grudnia 2020 r. 

w sprawie zasad zwrotu kosztów podróży służbowych radnym Gminy Wapno oraz określenia stawki za 
1 km przysługującej radnemu za przejazd w podróży służbowej samochodem nie będącym własnością 

gminy 

Na podstawie art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 
ze zm.), rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2000 r. w sprawie 
sposobu ustalania należności z tytułu zwrotu kosztów podróży służbowych radnych gminy (Dz. U. z 2000 r. 
poz. 800 ze zm.), rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunków 
ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztów używania dla celów służbowych samochodów 
osobowych, motocykli i motorowerów nie będących własnością pracodawcy (Dz. U. z 2002 r. poz. 271 ze zm.) 
Rada Gminy Wapno uchwala, co następuje: 

§ 1. Radnemu Gminy Wapno za przejazd w podróży służbowej samochodem nie będącym własnością 
Gminy Wapno przysługuje za 1 km przebiegu pojazdy stawka maksymalna określona wyżej cytowanym 
rozporządzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunków ustalania oraz sposobu 
dokonywania zwrotu kosztów używania dla celów służbowych samochodów osobowych, motocykli 
i motorowerów nie będących własnością pracodawcy. 

§ 2. Zasady zwrotu wszystkich kosztów podróży służbowej określa wyżej wymienione rozporządzenie 
Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2000 r. w sprawie sposobu ustalania należności 
z tytułu zwrotu kosztów podróży służbowych radnych gminy. 

§ 3. Podstawą wypłacenia należności jest polecenie wyjazdu służbowego. 

§ 4. Polecenie wyjazdu służbowego członkom Rady wydaje Przewodniczący Rady, Przewodniczącemu 
Rady wydaje Wiceprzewodniczący Rady. 

§ 5. Traci moc Uchwała Nr XXVII/172/2013 Rady Gminy Wapno z dnia 30 września 2013 roku w sprawie 
zasad zwrotu kosztów podróży służbowych radnemu Gminy Wapno oraz określenia stawki za 1 km 
przysługującej radnemu za przejazd w podróży służbowej samochodem nie będącym własnością gminy. 

§ 6. Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Gminy Wapno i Wójtowi Gminy. 

§ 7. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.
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Uzasadnienie

Na podstawie art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca o samorządzie gminnym (Dz.U. 2020 r. poz. 713 ze
zm.) do kompetencji rady gminy należy ustalenie zasad zwrotu kosztów podróży służbowej dla radnych. §
2 ust. 2 rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2000 r. w sprawie
sposobu ustalania należności z tytułu zwrotu kosztów podróży służbowych radnych gminy (Dz. U. Nr 66,
poz. 800 ze zmianami) upoważnia Radę Gminy do wskazania wiceprzewodniczącego, który dokonuje
czynności związanych z określeniem terminu i miejsca wykonywania zadania oraz miejscowości
rozpoczęcia i zakończenia podróży służbowej w poleceniu wyjazdu służbowego w stosunku do
Przewodniczącego Rady Gminy.

Biorąc powyższe pod uwagę podjęcie niniejszej uchwały uważam za zasadne.
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Uzasadnienie 

Pismem z 10 grudnia 2024 roku (doręczonym w dniu 13 grudnia 2024 roku) Prokurator Rejonowy 
w Wągrowcu skierował do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu za pośrednictwem Rady 
Gminy Wapno, skargę na uchwałę nr XXIII/124/2020 Rady Gminy Wapno z dnia 29 grudnia 2020 r. 
w sprawie zasad zwrotu kosztów podróży służbowych radnym Gminy Wapno oraz określenia stawki za 
1 km przysługującej radnemu za przejazd w podróży służbowej samochodem  nie będącym własnością 
gminy i wniósł o stwierdzenie nieważności zaskarżonej uchwały w całości, a nadto o rozpoznanie skargi 
w trybie uproszczonym, stosownie do art. 147 §1 oraz art. 119 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 
o postępowaniu przez sądami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 935). 

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postępowaniu przed sądami 
administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 935) skarga do sądu administracyjnego wnoszona jest za 
pośrednictwem organu, którego działanie jest przedmiotem skargi. 

Organ, którego skarga dotyczy zobowiązany jest do przekazania skargi sądowi administracyjnemu wraz 
z aktami sprawy i odpowiedzią na skargę w terminie 30 dni od dnia jej wniesienia. 

Z uwagi na powyższe podjęcie niniejsze uchwały jest niezbędne celem wypełnienia obowiązków 
nałożonych na organ gminy ww. ustawą. 
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