Projekt

z dnia 13 lutego 2024 r.
Zatwierdzony przez ...........cceeeeeeeene..

UCHWALA NR .......ccceruvrueeee
RADY GMINY WAPNO

z dnia 28 lutego 2024 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oséb
Doznajacych Przemocy Domowej dla Gminy Wapno na lata 2024 — 2030

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 Ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.
7 2023r.poz.40 ze zm.) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy zdnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej (Dz. U. z 2021r. poz.1249 ze zm.) Rada Gminy uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osob Doznajacych
Przemocy Domowej dla Gminy Wapno na lata 2024 — 2030 stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Traci moc uchwata Nr [V/16/11 Rady Gminy Wapno z dnia 21 lutego 2011 roku w sprawie przyjecia
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie Gminy Wapno na lata 2011-2026.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Wapno.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Zatacznik do uchwaty Nr ....................
Rady Gminy Wapno
z dnia 28 lutego 2024 r.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy
Domowej dla Gminy Wapno na lata 2024 — 2030

I. Podstawa prawna
Program bedzie realizowany w oparciu o nastepujace akty prawne:
1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483 ze zm.);
2. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej (Dz.U. 2021 poz. 1249 ze zm.);
3. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz U. 2023 poz. 901 ze zm.);

4. Ustawa zdnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny isystemie pieczy zast¢pczej (t.j. Dz.U.
2023 poz. 1426 ze zm.);

5. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(tj. Dz.U. 2023 poz. 2151);

6. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r..0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. 2023 poz. 40 ze zm.);
7. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 1. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz.U 2023 poz. 1939);

8. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r.. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz.U.2023
poz. 571);

9. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. Dz.U. 2023 poz. 171 ze zm.);
10. Ustawa z dnia 25 lutego1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz.U 2023 poz. 2809)
11. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks karny (t.j. Dz.U. 2024 poz. 17);

12. Rozporzadzenie = Rady  Ministrow  z06  wrzeSnia 2023 roku  w sprawie  procedury
,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz.U. z 2023 r., poz. 1870).

13. Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030 przyjety Uchwala
Nr 205 Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2023 roku

Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oso6b Doznajacych Przemocy Domowej dla
Gminy Wapno na lata 2024-2030 wpisuje si¢ w cele i kierunki dziatan innych dokumentow strategicznych.

1I. Wstep

Dom ma by¢ miejscem, w ktorym jesteSmy kochani, chronieni, gdzie odzyskujemy sity po dniu pracy
lub nauki. W domu powinni$my czu¢ si¢ bezpiecznie. Jednak dla wielu ludzi dom nie jest spokojna
przystania, w ktorej chronig si¢ przed stresem zycia. Jest niebezpiecznym miejscem, gdzie regularnie
doznajg cierpien fizycznych i emocjonalnych, gdzie sa rowniez wykorzystywani seksualnie. Podstawowa
grupa spoteczng petniaca niezwykle istotne funkcje stanowi rodzina. To rodzina okresla cele i wartosci,
do ktorych daza dzieci, a takze wywiera istotny wplyw na zachowanie si¢ jednostek zarowno wewnatrz,
jak 1na zewnatrz rodziny. Do gléwnych zadan rodziny nalezy przekazywanie dziedzictwa kulturowego
nowemu pokoleniu oraz wychowywanie tego pokolenia zgodnie z normami zycia zbiorowego. Rodzina
jako wspolnota rodzicow, dzieci i krewnych, zbudowana na mitosci, stanowi pierwsze i podstawowe
miejsce doswiadczenia wspotzycia z ludzmi.

Rodzina jest podstawowa i niezastgpiong grupg, jedynym iniepowtarzalnym sSrodowiskiem
ksztatltujacym osobowos$¢, system wartosci, poglady, styl zycia. Rodzice czy opiekunowie sa wzorem dla
dzieci. Wazng rol¢ w prawidtowo funkcjonujacej rodzinie odgrywaja wzajemne relacje pomigdzy
rodzicami, oparte na mito$ci i zrozumieniu.

W przypadku dezorganizacji, rodzina nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych zadan. Role
wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu, tamane sa reguty, a zachowania poszczego6lnych cztonkow rodziny
stajag si¢ bardziej niezgodne znormami prawnymi imoralnymi oraz oczekiwaniami spolecznymi.

Id: 0C4270C8-40A1-4260-8F71-51DF410CBOE2. Projekt Strona 1



Rodzina, ktora nie radzi sobie w sytuacjach kryzysowych, a takze nie realizuje swoich funkcji nosi miano
rodziny dysfunkcjonalnej. Jedng zkrytycznych sytuacji, wymagajaca natychmiastowej interwencji
odpowiednich stuzb jest przemoc domowa.

Mowiace o przemocy nalezy pamietaé, iz jest ona zjawiskiem wystepujacym powszechnie w naszym
spoteczenstwie, jest ona obecna w codziennym zyciu.

Przemoc domowa rodzi konsekwencje niezmiernie glebokie i szkodliwe, dajac o sobie zna¢ w postaci
zaburzen emocjonalnych w blizszej lub dalszej perspektywie czasowe;.

Z badan dotyczacych rodziny, atakze obserwacji zycia spotecznego wiadomo, ze ludzie bardzo
niechetnie przyznajg si¢ do przemocy domowe;.

Powszechnie przemoc traktowana jest jako akt godzacy w osobista wolnos¢ jednostki przyczyniajacy
sie do jej fizycznej, a takze psychicznej szkody, wykraczajace poza spoteczne zasady wzajemnych relacji
1 zmuszanie jej do zachowan niezgodnych z wtasng wola. Przemoc upokarza, wywoluje cierpienie, rodzac
tym samy nienawis¢ i pragnienie odwetu. Przemoc pojmowana jest takze jako wywieranie wptywu na
innych ludzi, w wyniku ktorego ich aktualny poziom rozwoju somatycznego i duchowego jest mniejszy
niz potencjalny poziom tego rozwoju.

Mozna wyodrebni¢ rézne rodzaje przemocy:

1) Przemoc fizyczna - to forma agresji laczaca si¢ z naruszeniem granic ciala. Jej celem jest zadania
,,Ofierze” bolu fizycznego, uszkodzenie jej ciata, pogorszenie jej zdrowia lub pozbawienie jg zycia;

2) Przemoc psychiczna - to zachowanie, ktorego celem jest umniejszanie poczucia wlasnej wartosci,
wzbudzanie w osobie doznajacej przemocy strachu. Ta forma przemocy powoduje powazne szkody
psychologiczne;

3) Przemoc seksualna - to r6zne zachowania, w tym: wymuszanie pozycia seksualnego,nieakceptowanych
pieszczot i praktyk seksualnych, zmuszanie do prostytucji Przemoc seksualna jest czgsto przez ofiary
molestowania ukrywana, co w znacznym stopniu utrudnia udzielenie im pomocy;

4) Przemoc ekonomiczna - to kazde zachowanie, ktorego celem jest ekonomiczne uzaleznienie, to takze
zmuszanie do zaciggania kredytow;

5) Zaniedbanie - to ciagle niezaspakajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych. Tej formy
przemocy najczgsciej doswiadczajg dzieci;

6) Cyberprzemoc - to przemoc z uzyciem urzadzen elektronicznych, najczesciej telefonu lub komputera.
Bywa okreslana takze jako ngkanie, dreczenie, przesladowanie w internecie;

7) Przemoc polegajaca na osaczaniu — np. ciagle chodzenie za kim$, dzwonienie do niego w celu
wyrzadzenia mu krzywdy lub zastraszenia;

8) Przemoc w wymiarze spotecznym — zakazywanie osobie kontaktow z rodzing, przyjaciéimi, zabranianie
jej wychodzenia z domu, upokarzanie jej w miejscach publicznych.

Osoby dotknigte przemoca domowa czesto doswiadczajg kilku form jednoczes$nie. Przemoc
domowa ma tragiczne konsekwencje.

Stosowanie przemocy prowadzi do niskiej samooceny, poczucia bezsilnosci i bezradnosci, ciggtego
niepokoju, depresji, chorob zwigzanych ze stresem. Szczegoélnie dramatyczne konsekwencje
przemocy zauwaza si¢ u dzieci. Powoduje ona bowiem w ich psychice nieodwracalne skutki, ktore
mogg dac znac o sobie dopiero w zyciu dorostym

I11. Lokalna diagnoza sytuacji
Zjawisko przemocy domowej od wielu lat jest traktowane jako wazny problem.

Problem przemocy wymaga podjecia szerokiego, zorganizowanego i zaplanowanego na wiele lat
programu przeciwdziatania. Zmniejszenie rozmiardw przemocy domowej ipomaganie ofiarom jest
nadrzednym celem, ktory powinien taczy¢ dziatania ré6znych organizacji.

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Wapnie realizujac zadania w zakresie przeciwdzialania
przemocy wspoOlpracuje z policja, sagdem, kuratorami sadowymi, placowkami szkolnymi, przedszkolem,
shuzbg zdrowia innymi instytucjami i sektorem pozarzadowym oraz gminng komisja rozwigzywania
problemoéw alkoholowych. Wspdtpraca dotyczy poradnictwa, interwencji i wzajemnego wsparcia oraz
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uzupehienie podejmowanych dziatan, a takze biezacego monitorowania problemu w §rodowiskach przez

pracownikéw socjalnych w rejonach opiekunczych.

W celu zdiagnozowania zjawiska przemocy w naszej gminie, w tym przemocy domowej wykorzystano
dane Zespolu Interdyscyplinarnego oraz materialty uzyskane w toku wykonywanej pracy przez

pracownikéw socjalnych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wapnie.

Aktualne dane Zespohu Interdyscyplinarnego $wiadcza, ze wystgpuje w gminie Wapno przemoc
domowa. Cho¢ zjawisko istnieje, widoczna jest nieche¢ ofiar przemocy do uruchamiania procedury
,Niebieskiej Karty”. A przeciez gléwnym celem Niebieskich Kart jest rozpoznawanie przemocy
i usprawnianie pomocy oferowanej przez przedstawicieli roznych stluzb w $rodowisku lokalnym oraz

tworzenie warunkow do systemowego i interdyscyplinarnego modelu pracy z rodzina.

Do najczestszych przejawdéw przemocy domowej na terenie gminy Wapno naleza:

- awantury domowe, w tym awantury pod wplywem alkoholu,

- fizyczne- wykrecanie rak, uderzenia, popychanie, policzkowanie,

- psychiczne - ponizanie, wyzwiska, krytykowanie, o$mieszanie, grozby.

Ofiarami sg wspotmatzonkowie, dzieci oraz osoby starsze.

Dane Zespotu Interdyscyplinarnego

Rok 2021 2022 2023
Ogotem przeprowadzonych interwencji domowych

wdrozeniem procedury 2 8 5
,,Niebieska karta”

Ogoélem pokrzywdzonych 6 25 7
W tym:

Kobiet 3 8 2
-MezZCzZyzZn 0 9 1
-dzieci 3 8 4
Ogoélem nietrzezwych sprawcoéw przemocy 1 3 2

Z w/w danych wynika, ze w 2021 roku Policja na terenie Gminy Wapno przeprowadzita 2 interwencje
domowe z wdrozeniem procedury ,,Niebieska Karta”, wroku 2022 — 7 interwencji, aw 2023 roku —
5 interwencji. W roku 2022 - 1 karta zalozona zostata przez pracownika socjalnego

W wyniku analizy danych ustalono, ze liczba pokrzywdzonych najwyzsza byla w 2022 roku (25 osob),
za$ najnizsza w roku 2021 (6 os6b).

Z ustalen wywiadow S$rodowiskowych i spostrzezen pracownikow socjalnych z Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Wapnie wynika, ze zjawisko przemocy jest do$¢ czeste, szczegolnie skierowana jest
ono w stosunku do dzieci, ale réwniez do kobiet. Zauwazy¢ mozna, ze czg¢sto przemoc jest zatajana przez
ofiary lub tez bagatelizowana. Rodziny dotknigte przemoca sg bardzo niechetne do rozpoczgcia procedury
,,Niebieska Karta”.

Zespot Dzielnicowych po zastosowaniu w/w procedury ,Niebieska Karta” informuje Zespot
Interdyscyplinarny w Wapnie. W toku postepowania pracownicy socjalni podejmuja dziatania polegajace

na:
1) pracy socjalne;j,
2) poradnictwie specjalistycznym,

3) pomocy rzeczowej i finansowej,

4) praca zosoba doznajaca przemocy, opracowanie

uzasadnionymi potrzebami.
IV. Adresaci programu
Program przeznaczony jest dla:

1) ofiar i sprawcow przemocy,

indywidualnego planu pomocy zgodnie =z jej
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2) rodzin, dzieci i 0s6b dotknigtych zjawiskiem przemocy,

3) przedstawicieli instytucji i stuzb pracujacych z osobami irodzinami dotknigtymi przemoca (pedagodzy,
psycholodzy, nauczyciele, pracownicy socjalni,asystent rodziny, kuratorzy rodzinni i spoteczni, policjanci,
pracownicy stuzby zdrowia, duchowni, cztonkowie Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, terapeuci),

4) wszystkich mieszkancow Gminy Wapno.
V. Zasady dzialania programu

W zakresie udzielania pomocy ofiarom przemocy, oraz osobom stosujgcym przemoc program oparty
jest na zasadach:

1) wzajemnej wspolpracy i wspoldzialaniu organéw wladzy publicznej, organizacji pozarzadowych,
kosciotéw (zgodnie z ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziataniu pozytku publicznego i wolontariacie
oraz ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej), a takze innych organizacji, Srodowisk i 0sob
fizycznych uprawnionych lub zobowigzanych do inicjowania i realizacji zadan zwigzanych posrednio lub
bezposrednio z przeciwdziataniem wystepowania przemocy i jej negatywnym nastepstwom,

2) jawnosci dzialan organdéw wiladzy publicznej oraz podmiotoéw realizujacych zadania publiczne w zakresie
przeciwdziatania przemocy z poszanowaniem godnosci osoby,

3) szczegolnej ochrony dzieci, z zachowaniem ich prawa do wychowania si¢ w rodzinie, poprzez udzielenie
rodzinie szczegdlnego wsparcia w dazeniu do poprawy jej funkcjonowania.

VI. Cel gléwny i cele szczegoélowe programu

Gléwnym celem wyznaczonym w Gminny Programie Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz
Ochrony Os6b Doznajacych Przemocy Domowej dla Gminy Wapno na lata 2024 — 2030 jest:

Przeciwdzialanie przemocy domowej, wsparcie 0oséb doznajacych przemocy domowej oraz osob
zagrozonych przemoca domowa, a takze efektywne oddzialywanie na osoby stosujace przemoc

domowa.

Osiagniegcie celu gldéwnego ma shuzy¢ realizacja przedstawionych ponizej celow szczegdtowych
realizowanych przez poszczegdlne dziatania :

1) zwigkszanie dostepnosci pomocy dla oséb doznajacych przemocy w rodzinie i skutecznosci ochrony ich
praw, w tym kierunki dziatan :

- zapewnienie pracy socjalnej z rodzina,

- udzielanie pomocy finansowej, rzeczowej oraz schronienia ofiarom przemocy domowej,

- udzielanie informacji na temat instytucji wspierajacych osoby dotknigte przemoca domowa,
- realizowanie procedur ,,Niebieskie Karty”;

2) zwigkszenie skuteczno$ci dzialan interwencyjnych i korekcyjnych wobec o0sdb stosujacych przemoc
w rodzinie, w tym kierunki dziatan:

- informowanie o0s6b stosujacych przemoc domowg o mozliwosci skorzystania z programow
korekcyjno-edukacyjnych oraz programow psychologiczno-terapeutycznych,

- podnoszenie swiadomosci 0sob stosujacych przemoc domowa w zakresie negatywnych konsekwencji
prawnych, spotecznych oraz zdrowotnych jej stosowania,

- informowanie 0s6b stosujacych przemoc domowa o odpowiedzialnosci za wykroczenie, w sytuacji
niestosowania si¢ do skierowania udziatu w programie;

3) wspotpracowanie podmiotow realizujacych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej oraz
ochrony 0s6b doznajacych przemocy domowej, w tym kierunki dziatan:

- zmobilizowanie organizacji pozarzadowych, instytucji, réznych organizacji do wspotpracy przy
przeciwdziataniu przemocy domowej oraz cyberprzemocy;

4) podnoszenie swiadomosci i wrazliwosci spotecznej na temat zjawiska przemocy domowej, w tym kierunki
dziatan:

- uczestnictwo w ogdlnokrajowych i lokalnych kampaniach spotecznych,
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- realizowanie w szkotach programéw edukacyjnych m.in. z zakresu cyberprzemocy, doskonalenia
umiejetnosci radzenia sobie ze stresem, wzmacniania poczucia wlasnej wartosci,

- edukowanie spotecznosci lokalnej na temat przemocy domowej (w tym: psychicznej, fizycznej,
ekonomicznej, seksualnej, zaniedbania, cyberprzemocy) poprzez upowszechnianie materiatow
edukacyjno-informacyjnych, pogadanek, prelekcji na temat zjawiska przemocy 1jego
przeciwdzialania,

- rozpowszechnianie informacji o instytucjach udzielajacych pomocy w sytuacji do$wiadczenia
przemocy;

5) podnoszenie kompetencji stuzb zajmujacych si¢ zjawiskiem przemocy w rodzinie, w tym kierunki dziatan:

- prowadzenie szkolen dla wszystkich przedstawicieli stuzb, podejmujacych dziatania na rzecz rodzin
dotknigtych przemoca domowa.

Powstanie zintegrowanego systemu pomocy rodzinie z problemem przemocy domowej:
a) stworzenie zespotu interdyscyplinarnego do spraw przeciwdziatania przemocy domowej,

b) stworzenie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy domowej w gminie Wapno.
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Gminny System Przeciwadziatania Przemocy
Domowej w Gminie Wapno
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VII. Zalozenia programu
1) zmiana postaw spotecznos$ci lokalnej,

2) zwigkszenie zaangazowania spotecznosci lokalnej w problematyke dotyczaca przeciwdzialania przemocy,
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3) promowanie wartosci rodziny i wychowania bez przemocy,

4) poglebianie wiedzy z zakresu poznania skutkow stosowania przemocy domowej poprzez profilaktyke
i edukacje dzieci, mtodziezy i dorostych,

5) rozpowszechnianie informacji a przez to umozliwianie dostepnosci i skutecznosci pomocy dla oséb
doswiadczajacych przemocy,

6) poglebianie wiedzy, niezbgednych umiegjgtnosci przez osoby , zajmujace si¢ profesjonalnie pomocg osobom
doznajacym przemocy oraz osobom stosujagcym przemoc domowa,

7) udzielanie pomocy sprawcom przemocy domowej( poprzez udzial m.in. w programach edukacyjno-
korekcyjnych).

VIII. Realizatorzy programu

Realizatorami Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oséb
Doznajacych Przemocy Domowej dla Gminy Wapno na lata 2024 — 2030 sa:

1) Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,
2) Zespot Interdyscyplinarny,
3) Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
4) Sad Rejonowy,
5) Prokuratura Rejonowa,
6) Zespot Kuratordéw,
7) Posterunek Policji,
8) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
9) Placowki Oswiatowe,
10) Organizacje Pozarzadowe.
IX. Finansowanie

Dziatania podejmowane w ramach realizacji programu, zwigzane z osigganiem wyznaczonych celow,
finansowane beda ze srodkow wlasnych Samorzadu Gminy. Przewiduje si¢ réwniez wspotudziat
w finansowaniu w/w dziatan ze srodkow budzetu panstwa oraz pozyskanych innych §rodkow.
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Uzasadnienie

Art. 6ust.] 12 Ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej stanowi, ze zadania w zakresie
przeciwdzialania przemocy domowej sa realizowane przez organy administracji rzadowej i jednostki
samorzadu terytorialnego. Do zadan wlasnych gminy nalezy: w szczegdlnosci tworzenie gminnego systemu
przeciwdzialania przemocy domowej wtym: opracowanie irealizacja gminnego programu
przeciwdzialania przemocy domowej iochrony oséb doznajacych przemocy domowej, prowadzenie
poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej w szczegdlnosci poprzez
dzialania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych iwychowawczych kompetencji rodzicow
w rodzinach zagrozonych przemoca domowa, zapewnienie osobom doznajacym przemocy domowej miejsc
w osrodkach wsparcia oraz tworzenie zespotdéw interdyscyplinarnych.

W zwiazku z powyzszym konieczne jest podjecie uchwaly w sprawie przyjecia Gminnego Programu
Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osob Doznajacych Przemocy Domowej dla Gminy
Wapno na lata 2024 — 2030.
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